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Capitolul | — Dispozitii generale

Art. 1 Obiectul metodologiei

Prezenta metodologie reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor
de prevenire si control al acestora.
Metodologia propusd este o sintezd a mai multor abordari posibile in analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie la nivelul D.G.A.S.P.C. Vaslui.

Art. 2 Definitii

In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
produce n cadrul a unei activitati specifice a unei autoritati sau institutii publice din
cele prevazute la art. 3 sau al unei structuri din cadrul acestora;

b) consilier de etica - functionar public desemnat de conducerea uneia dintre
institutiile prevazute la art. 3 pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduitd, avand urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si
asistenta personalului din cadrul autoritatii sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduitd; monitorizarea aplicarii prevederilor codului de
conduita in cadrul autoritatii sau institutiei publice; Tntocmirea de rapoarte privind
respectarea normelor de conduita de catre personalul din cadrul autoritatii sau
institutiei publice;

c) consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de
conducerea uneia dintre institutiile prevazute la art.3 pentru implementarea si
asigurarea cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de integritate;
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d) impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra
exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

e) incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia
unui angajat al unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau al
unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau
de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la
alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele
stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta
sanctiune; trimiterea n judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni
de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de Integritate,
referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de
interese sau regimul incompatibilitatilor;

f) materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintari de
coruptie, care conduce la savarsirea unei fapte de coruptie;

g) plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei
ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate,
vizand prevenirea coruptiei, educatia angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de
activitatea institutiei, precum si combaterea coruptiei;

h) probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

1) registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de
management al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil,
cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie identificate Tn cadrul institutiei,
domeniul de activitate in care se manifestd, probabilitatea, impactul si expunerea,
masurile de interventie necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;

j) responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul
riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

K) risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie
care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinata de atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la
indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice din cele
prevazute la art. 3 sau ale unei structuri din cadrul acestora;

[) vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, putand conduce la aparitia unei
fapte de coruptie;

Art. 3 - Domeniul de aplicare
Prezenta metodologie se aplica institutiei publice de interes judetean, ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite .
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Art. 4 - Scopul metodologiei

Prezenta metodologie are ca scop asumarea unor masuri de interventie pentru
prevenirea si controlul riscurilor de coruptie pentru diminuarea probabilitatii de
aparitic a riscurilor de coruptie, precum si a impactului in cazul materializarii
acestora.

Art. 5 - Etapele metodologiei

Implementarea prezentei metodologii presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

1) constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei, denumit in
continuare Grup de lucru;

2) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

3) evaluarea riscurilor de coruptie;

4) stabilirea masurilor de interventie;

5) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;

5) actualizarea planurilor de integritate.

Capitolul I — Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei

Art. 6 - Constituirea Grupului de lucru

(1) In vederea realizarii activitatilor prevazute de prezenta metodologie,
directorul general al DGASPC Vaslui dispune, prin dispozitie, constituirea unui grup
de lucru pentru implementarea metodologiei.

Grupul de lucru pentru managementul riscurilor la coruptie se stabileste in functie de
dimensiunea si caracteristicile organizatorice ale institutiei .

(2) Din componenta Grupului de lucru fac parte:

a) 0 persoana din conducerea institutiei - in calitate de sef al Grupului de lucru;

b) conducatorii sau reprezentantii structurilor care se ocupa de urmatoarele
activitati: integritate, control intern, raspundere disciplinard, audit intern, resurse
umane, control intern managerial, achizitii publice, gestionarea mijloacelor
financiare - in calitate de membri ai Grupului de lucru;

c¢) consilierul de etica si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate de
membru al Grupului de lucru.

(3) Prin actul de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si secretarul
acestuia.

(4) Conducatorul institutiei poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte
functii pe care le considera relevante pentru realizarea activitatilor Grupului de
lucru.

(5) Grupul de lucru beneficiaza de sprijinul sefilor de servicii /birouri
/centre/complexuri/coordonatori de compartimente din structura organizatorica a
institutiei, acestia avand obligatia de a transmite, in termenele fixate, informatiile sau
documentele solicitate.

Soseaua nationala Vaslui — Iagi, nr. 1

Telefon 0235 315.138; Fax 0235 315.346; e-mail: office@dgaspc-vs.ro 3



mailto:office@dgaspc-vs.ro

Art. 7 - Atributiile Grupului de lucru

Grupul de lucru are urmatoarele atributii:

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
b) evaluarea riscurilor de coruptie;

C) Stabilirea masurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

¢) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

Capitolul 111
Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie.
Stabilirea si implementarea masurilor de interventie

Art.8 - Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

(1) Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de
coruptie, precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale
institutiei publice, care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

(2) Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control;

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din
cadrul institutiei sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.

(3) Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si
angajatilor din cadrul structurilor care desfasoara activitati considerate vulnerabile la
coruptie.

(4) Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa,
reclamatii, petitii adresate institutiei, hotarari judecatoresti.

(5) In baza informatiilor obtinute conform alin. (2), (3) si (4), Grupul de lucru
procedeaza la analizarea activitatilor vulnerabile la coruptie, precum si a surselor
posibile de riscuri.

Art. 9- Evaluarea riscurilor la coruptie

(1) Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.

(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

c) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

¢) determinarea prioritatii de interventie.
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Art. 10 - Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

(1) Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea
unitard a unor indicatori, avand la baza anexa nr. 1 la metodologie.

(2) Probabilitatea se masoara pe o0 scala de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezinta probabilitate scazuta de materializare;

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

c) 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare.

Art. 11 - Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie

(1) Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializarii unui risc de
coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la
baza anexa nr. 2 la metodologie.

(2) Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezinta impact scazut;

b) 2 reprezinta impact mediu;

¢) 3 reprezinta impact ridicat.

Art. 12 - Determinarea nivelului expunerii la riscuri (Anexa 3 la metodologie)

(1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul
dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea
impactului n situatia materializarii lui.

(2) Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea
ce nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

(3) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea
unor masuri de interventie.

(4) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie
urgenta.

(5) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea
riscurilor de coruptie.

Art. 13 - Stabilirea masurilor de interventie

(1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru
prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc
responsabilul si termenul de finalizare a implementarii.

(2) Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activitati de instruire;

c) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile;
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f) rotatia personalului.

Art. 14- Registrul riscurilor de coruptie

(1) Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie avand
urmatoarea structura (anexa nr. 4 la metodologie):

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

C) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

d) masurile de interventie;

e) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc.

(3) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

Art. 15- Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

(1) Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru si sefii de
servicii/birouri/centre /complexuri/coordonatori de compartimente, de la nivelul
institutiei.

(2) Anual, Grupul de lucru si sefii de servicii / birouri / centre / complexuri /
coordonatori de compartimente, monitorizeaza implementarea masurilor stabilite n
Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate
cu starea de fapt existenta la nivelul institutiei.

(3) In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate
conform etapelor prevdzute in prezenta metodologie si introduse in Registrul
riscurilor de coruptie revizuit.

Art.16 - Obligatia de actualizare a planurilor de integritate

(1) DGASPC Vaslui are obligatia actualizarii anual sau o data la doi ani a
planurilor de integritate, avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare
a riscurilor de coruptie.

(2) Planurile de integritate se transmit catre Consiliul Judetean Vaslui ca apoi sa
fie centralizate si transmise Secretariatului tehnic al SNA.

Capitolul V- Dispozitii finale

Art. 17- Evaluarea activitatii de implementare a metodologiei

Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreaza de catre secretarul
Grupului de lucru din cadrul institutiei si trebuie sa fie disponibila in situatia
evaluarii activitatii de implementare a prezentei metodologii.

Anexele nr. 1,2,3,4,5 fac parte din prezenta metodologie .

Elaborat: Juverdeanu Irina Anca, sef birou Control Intern si Managementul
Calitatii
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Anexa 1

Indicatorii de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de
coruptie
Nivelul Descriere Indicatori

probabilitatii

1 - scazuta Amenintarea de coruptie este | Nu existd cazuri de coruptie
foarte putin probabil sd se | anterioare in nstitutie.
manifeste.

2 - mediu Amenintarea de coruptie este | Existd cazuri de coruptie in
posibila, aceasta se poate | anumite domenii.
manifesta .

3 - ridicata Amenintarea de coruptie | Existd cazuri de coruptie in

poate sa se manifeste in mod
curent in activitate.

institutie.
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Anexa 2

Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de

coruptie

Nivelul Descriere Indicatori

impactului

1 - scazut Producerea faptei de coruptie nu | -Nu genereaza efecte la nivelul altor
afecteaza activitatea de ansamblu a | activitati, cu exceptia celei in care s-a
institutiei, avand impact financiar | produs fapta;
si de imagine minim. -afectarea neglijabild, nesemnificativa

a desfasurarii activitatii;

-impact minor nesemnificativ asupra
atingerii abiectivelor profesionale;
-afecteaza in micad masurda si pe o
periodd scurtd de timp perceptia
asupra institutiei;

-impact financiar minim.

2 - mediu Producerea faptei de coruptie | -aduce  atingere ~ modului  de
aduce atingere  modului  de | desfasurare a activitatilor institutiei in
desfasurare a activitatilor | ansamblu;
institutiei in ansamblu, are impact | -obiectivele sunt atinse partial;
financiar si afecteazd imaginea | -eficienta activitatii este afectata;
institutiei . -exista impactul financiar;

-imaginea institutiei a fost afectata,
existand publicitate negativa, cu
precadere la nivel local;

3 - ridicat Producerea faptei de coruptie | -atingere grava adusa activitatilor

aduce atingere grava modului de
desfasurare

institutiet;

-imposibilitatea de Tindeplinire a
obiectivelor stabilite sau un impact
semnificativ asupra acestora,;
-Iintarzieri in derularea activitatilor
planificate;

-imaginea institutiei a fost puternic
afectata, existand publicitate negativa
la nivel national/international.
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Anexa 3

Indicatorii de estimare a expunerii la riscurile de coruptie

Nivelul
impactului

Descriere

Indicatori

1 - 3 scazuta

Fapta de coruptie nu afecteaza
activitatea de ansamblu a
institutiei , are nivel scdzut de
expunere .

Nu necesitd adoptarea unor
masuri suplimentare, ci doar
aplicarea celor existente.

4 - 6 mediu Fapta de coruptic afecteaza | Necesitd adoptarea de masuri
activitatea institutiei, are nivel | de interventie.
mediu de expunere .

9 - ridicat Fapta de coruptic afecteaza | Necesita interventii de
activitatea de ansamblu a | urgenta.

institutiei, are nivel ridicat de
expunere .
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Anexa 4
Formularul registrul riscurilor de coruptie

Registrul riscurilor potentiale de coruptie la nivelul Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Vaslui
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Anexab

Aprobat,
Director General

Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate este parte
integranta din Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate .

| . Incidente de Integritate

Numar total de incidente de integritate

Nr. de abateri de la normele deontologice
sau de la alte prevederi similare menite sa
Tipul de fapte protejeze integritatea functiei publice

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte
legate de nerespectarea regimului
conflictului de interese sau declararii
averilor .

Nr. de incalcari ale obligatiilor legale
privind averile nejustificate, conflictul de

eqge v,

Departamentul/directia/biroul/serviciul/compartimentul in care a
intervenit incidentul/e de integritate

Functiile Nr. de fapte savarsite de persoane cu
persoanelor care au | functii de conducere

savarsit incidente de | Nr. de fapte savarsite de persoane cu

integritate functii de executie
Numar de sanctiuni | Nr. de sanctiuni disciplinare
aplicate Nr. de sanctiuni administrative

Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie
abateri disciplinare

II. Masuri de prevenire si/sau control

Numar total de masuri propuse:

Descrierea masurilor Stadiul implementarilor

1.

2.

3.

Responsabil implementarea metodologie
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